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附件 2

《上市公司信息披露管理办法》修订说明

为完善上市公司信息披露制度，优化披露内容，增强信

息披露的针对性和有效性，我会拟对《上市公司信息披露管

理办法》进行修订。现就主要修订内容说明如下：

一、修订背景

2007 年 1 月，我会发布《信披办法》,以部门规章形式

对上市公司信息披露的基本要求进行了规范。2021 年 3 月,
为落实新《证券法》要求，解决实践中部分上市公司滥用自

愿披露“蹭热点”、董监高在定期报告中发表异议声明等问

题，我们对《信披办法》进行了修订。近年来，各方对上市

公司信息披露质量提出了更高要求，监管也面临了一些新情

况新问题。本次拟对相关规则内容进行优化完善，进一步提

升规则的科学性、系统性。

二、《信披办法》修订主要内容

（一）吸收近年来信息披露监管的实践经验

将近年来信息披露监管方面一些新的实践经验纳入《信

披办法》。一是风险揭示。明确公司应当充分披露可能对公

司核心竞争力、经营活动和未来发展产生重大不利影响的风

险因素。上市时未盈利且上市后也尚未盈利的，应当充分披

露尚未盈利的成因，以及对公司现金流、业务拓展、人才吸

引、团队稳定性、研发投入、战略性投入、生产经营可持续
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性等方面的影响。二是行业经营信息。明确上市公司应当结

合所属行业的特点，充分披露行业经营性信息，针对性披露

技术、产业、业态、模式等能够反映行业竞争力的信息，便

于投资者合理决策。三是非交易时间发布信息。明确在非交

易时段，上市公司和相关信息披露义务人确有需要的，可以

对外发布重大信息，但应当在下一交易时段开始前披露相关

公告。四是增加可持续发展信息披露、信息披露暂缓与豁免

相关条款。沪深北交易所已出台上市公司可持续发展报告自

律监管指引，为健全可持续信息披露制度，拟在本办法中增

加相关条款；结合监管实际，明确涉及国家秘密、商业秘密

的信息可暂缓或豁免披露，具体管理办法由中国证监会规

定。

（二）强化对部分重点事项的监管

一是增加对上市公司信息披露外包行为的监管要求。实

实践中一些上市公司将信息披露文件的编制、审阅外包给外

部机构，存在一定的保密风险。拟完善相关监管要求，明确

除监管允许的情形外，上市公司不得委托其他公司或机构代

为编制或审阅信息披露文件。二是优化重大事项披露时点。

《信披办法》规定了重大事项披露时点，包括了“董事、监

事或者高级管理人员知悉该重大事件发生时。”交易所股票

上市规则同时还有董事、监事或者高级管理人员“应当知悉”

的表述。因此，将《信披办法》该条完善为“董事或者高级

管理人员知悉或者应当知悉该重大事件发生时”。三是完善
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承诺对象范围。实践中涉及公开承诺的事项包括增减持、收

购、并购重组、破产重整等，承诺主体范围不仅局限于上市

公司及其控股股东、实际控制人、董事、高级管理人员，还

包括关联方、收购人、资产交易对方、破产重整投资人等，

《上市公司监管指引第 4 号——上市公司及相关方承诺》也

明确了上述范围，拟在《信披办法》中予以补充规定。

（三）结合法律最新要求作适应性调整

一是根据新《公司法》，调整涉及监事、监事会相关表

述，将监事会相关职责履行主体调整为审计委员会；将股东

大会调整为股东会。二是根据新修订的《行政处罚法》，部

门规章可以设定的处罚金额上限由三万元调整至十万元，

《信披办法》相应调整。


